BARBOSA
& COUTO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: A Prefeitura Municipal de Vertente do Lério/PE.

CONSULTA: Questiona acerca da possibilidade legal sobre a Contratagdo de empresa de Engenharia
Civil para Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados em Assessoria, Consultoria, Fiscalizagdo e
Acompanhamento de A¢des Desenvolvidas pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Vertente
do Lério, Estado de Pernambuco/PE, nos termos do art. 74, inciso I1I da Lei n® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LE1 14.133 /2021. ACERCA DA LEGALIDADE
DA CONTRATAGAO, NOS TERMOS DO ART. 74, INCISO III, ALINEA “D” DA LEI N¢
14.133/2021. INEXIGIBILIDADEN® 004 /2023.

Emerge o presente parecer solicitado pela Comissdo de Contratagdo da Prefeitura
Municipal de Vertente do Lério, acerca da legalidade na: Contratagdo de empresa de engenharia Civil
para Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados em Assessoria, Consultoria, Fiscalizagdo e
Acompanhamento de A¢des Desenvolvidas pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Vertente
do Lério, nos termos do art. 74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021.

O Parecer a seguir exposto é dotado de cariater eminentemente opinativo, tendo por
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a
abertura de procedimento de inexigibilidade de licitagdo.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de Licitagdes
elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e nio
como artigos esparsos. [sso porque necessitam ser atendidos ndo apenas os requisitos do art. 74, mas
também do artigo 72 e demais disposigdes da Lei 14.133/2021, além, dos principios que regem o
Direito Administrativo Patrio.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em andlise cabe ao Ordenador de Despesas, para quem devem o0s autos serem
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por essa Assessoria Juridica sdo dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificagdes e nada outorgando os atos da autoridade competente.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do inciso Il do
artigo 72, da Lei Federal 14.133/2021, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade d 5@%&!@53‘95
administrativos, reservados a esfera discriciondria do administrador ptblico legslmente competeﬁé‘z.

néﬁ&_emente técni@

Tampouco cabe a esta consultoria examinar questdes de natureza e
administrativa e/ou financeira. Ademais, destaco que a presente manifesta

m
,
\a
RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. &g‘@_ﬁ,@nu_—n
_ 8113722 4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90 . YLFRIO
7 e



BARBOSA
& COUTO

meramente opinativa e, por tal motivo, as orienta¢des apresentadas nio se tornam vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela
emanada por esta Consultoria Juridica.

Analisando a contratagdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituigao
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento licitatorio, deixando como
exce¢des exclusivamente os casos previstos na legislagdo especifica, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagao ptblica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condig¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

0 inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n® 14.133 /2021, que permite
dois tipos de exce¢do a regra que obriga a realizagdo de certame licitatério. Sdo os casos de dispensa e
os de inexigibilidade de licitagdo.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um corolério do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 52, 1), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita - se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos
por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidade publica.
Assim, o objeto imediato e préprio da licitagao é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.
Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a oportunidade
de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacio de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera
haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatério, somente é admitida
excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prépria lei. Tais situa¢des, contudo, configuram-se em
excec¢des a regra geral. A licitagdo é regra; a contratacio direta, excecdo.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizacio do
procedimento licitatorio pela Administragao Publica.

A inexigibilidade de licitagdo é uma dessas modalidades de contrata¢do dlret&&amgg 74,
da Lei 14.133/2021 elenca os possiveis casos de inexigibilidade. Q} N‘UN"‘IP‘;(
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Tendo em vista o carater técnico, de natureza predominantemente intelectual, e ainda a
notoria especializacdo dos profissionais ou empresas, os servigos podem ser realizados, com fulcro no
art. 74, inciso 111, da Lei 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢ao, em especial nos casos de:

I1I - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacgao e monitoramento de parimetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

E sempre valido salientar que a inexigibilidade do certame, apesar de dispensar algumas
formalidades, ndo enseja a inobservancia dos principios impostos a Administragao Publica, presentes
na Constituicdo Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Desta feita, o administrador deve ter muita cautela ao optar por uma inexigibilidade de
licitagdo, tendo em vista que o agente publico serd punido nio somente quando contratar diretamente
sem amparo na previsdo legal (artigos 74 e 75 da Lei n.2 14.133/2021), mas também quando deixar
de observar as formalidades exigiveis para os processos de inexigibilidade de licitagdo (art. 72).

Art. 72 - O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo; /-—-.,,_\

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. @P sta L
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[T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

V1 - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposigao do ptiblico em sitio eletrénico oficial.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 74, inciso 11l e 72 da Lei
Federal 14.133/2021, norma que rege a matéria em aprego, entende este Assessor Juridico que a
Administragdo deve observar todos os requisitos elencados, a fim de evitar prejuizos a Administragdo
do Municipio de Vertente do Lério. Seja o presente remetidos para o Gestor do Contrato, para analise
e decisdo final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Vertente do Lério, ter¢a-feira, 26 de dezembro de 2023.
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ADVOGADO | OAB/PE N© 46.362
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