INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 29/04
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100462-8

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Vertente do Lério

INTERESSADOS:

Renato Lima de Sales
MATEUS DE BARROS CORREIA (OAB 44176-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Vertente do Lério, Sr. Renato Lima de Sales, relativas ao exercicio financeiro
de 2019, apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas
(e-TCEPE), em atendimento a Resolugcdo TC n°® 11/2014, que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou
Relatério de Auditoria (doc. 70), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tépicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Il da
Constituicdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso Il da Lei n® 12.600/2004. Os
demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

1. ORCAMENTO

2. FINANCAS E PATRIMONIO

3. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
4. RESPONSABILIDADE FISCAL

5. EDUCACAO




6.

7. PREVIDENCIA PROPRIA

O Relatério de Auditoria apresenta tabela com dados acerca do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as seguintes

SAUDE

informacoes:
Area Especificagdo Valor /Limite | Fundamentacdo | Percentual Situagdo
Legal Legal [ Valor
Aplicado
Repasse de R$ 974.020,39 CF/88, caput do R$ Cumprimento
. duodécimos a art. 29-A | 973.990,44
Duodécimos . 5
Camarade (redacdo  dada
Vereadores pela EC n° 25)
Despesa total 54% da RCL. Lei 1°Q. Cumprimento
com pessoal. Complementar 51,03%
n° 101/2000, art.
20.
2°Q. Cumprimento
Pessoal Q P
52,29%
3Q. Cumprimento
52,19%
Divida 120% da RCL. Resolucdo n° 40 0,00% Cumprimento
Divida consolidada /2001 do Senado
liquida— DCL. Federal.
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Aplicagdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 29,69% Cumprimento
manutencéo e vinculavel na
desenvolvimento manutengdo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
Aplicacdo na 60% dos Lei Federa n° 67,67% Cumprimento
. remuneragao dos recursos do 11.494/2007.
Educacado L
profissionais do FUNDEB.
magistério da
educagdo bésica
Saldo da conta Até 5% das Lei Federa n° 0,91% Cumprimento
do FUNDEB a0 receitas 12.494/2007.
final do recebidas pelo
exercicio. FUNDEB.
Aplicago nas 15% dareceita Art. 7°dalLei 13,32% Descumprimento
Satide acOes e servigos vinculavel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012.
salde.
Limite das S 11% Constituicao 11,00% Cumprimento
aliquotas de Federal, art. 149,
§1°
contribui¢do —
Servidor Ativo
®
Limite das S 11% Art. 3°dalei 11,00% Cumprimento
aliquotas de 9.717/98
contribuigéo-
Aposentados (S)

Previdéncia
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Limite das S 11% Art. 3°dalLe 11,00% Cumprimento

aiquotas de 9.717/98
contribuicéo-

Pensionistas (S)

Limite das S E 2S Lei Federa n.° 16,60% Cumprimento
aiquotas de 9.717/98, art. 2°
contribuicdo -
patronal- N&o
Segregado

O Relatério de Auditoria também apontou, em seu Resumo Conclusivo
item 9.1, as irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Orcamento (Capitulo 2)

1. LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1);

2. LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.1);

3. Programacéo financeira deficiente (Item 2.2);

4. Cronograma de execugédo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

5. N&o especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de acfes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do

montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2);

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

6. Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de créditos,
evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (Item 3.2.1);
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Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

7. Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4);

Educacéo (Capitulo 6)

8. Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro trimestre, do
saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Iltem 6.3);

Saude (Capitulo 7)

9. Descumprimento do limite minimo de 15% em acfes e servi¢cos publicos
de saude (Item 7.1).

Devidamente notificado (docs. 71 e 72), o interessado apresentou defesa,
juntando documentacao correlata (docs. 79 a 86).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situac&o das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria, demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educacao e com pessoal.
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Por conta disso, 0 presente processo nao deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacbes necessarias para emissao de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, Ill, da Constituicdo Estadual, e ao art.
29, 11, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto
das contas de governo sob exame, observo que o Relatdrio de Auditoria
apontou o respeito em varios aspectos, a exemplo de:

a) Houve a aplicagdo de 29,69% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
art. 212;

b) Aplicacdo de 67,67% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

c) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 12.494/2007, art. 21, § 2°;

d) Divida consolidada liquida — DCL respeitou os limites preconizados pela
Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal;

e) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo com o art.
29-A da Constituicao Federal,

f) A Despesa Total com Pessoal encerrou o exercicio atingindo 52,19% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite estabelecido no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

g) Recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RGPS, tanto a parte patronal quanto a descontada dos servidores;

h) Recolhimento integral das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RPPS,
tanto a parte patronal quanto a descontada dos servidores;

i) As aliquotas previdenciarias adotadas no RPPS respeitaram os limites
previstos em nosso ordenamento juridico.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe
técnica, em confronto com os argumentos apresentados na defesa do
interessado.

1. Gestdo Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial
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A equipe técnica apontou algumas irregularidades na gestdo orcamentéaria
do municipio, dentre as quais real¢o as deficiéncias na elaboracédo da LOA, a
exemplo da previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais e auséncia de especificacdo, na programacdo financeira, das
medidas relativas a quantidade e valores de ac¢bes ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

As alteracdes da Lei Orcamentaria em volume exagerado afastariam o
Legislativo do processo de autorizagdo das mudancas no orcamento,
configurando um sutil descumprimento da vedacéo prevista no art. 167,
inciso VII, da Constituicdo Federal.

A LOA previu, no seu art. 7°, que o Poder Executivo estaria autorizado a
abrir créditos suplementares até o limite de 40% do total da despesa fixada,
observando o disposto no art. 43, da Lei n°® 4.320/64.

Entretanto, a auditoria registra que a abertura de créditos adicionais ficou
abaixo do previsto na LOA, salientando que “... os créditos foram abertos
com fonte de recursos proveniente da anulacdo de dotacdes orcamentarias,
0 que, quantitativamente, ndo repercute como alteracdo do valor total orcado
das despesas, ou seja, nao foi elevado o valor global do orcamento inicial,
de R$ 36.878.773,00".

Assim, embora nado seja recomendavel a inclusdo na LOA de dispositivo
prevendo a abertura de créditos orcamentéarios diretamente pelo Executivo e
em percentual consideravel, sem prévia autorizacdo do Legislativo, os
créditos abertos respeitaram o limite estabelecido na lei orgamentaria.

Cumpre registrar que, conforme consta no Relatorio de Auditoria, houve
superavit orcamentario e superavit financeiro no exercicio, além de aumento
na arrecadacdo da divida ativa. Também foi verificada uma melhora na
capacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses. O indice de liquidez imediata atingiu 11,54
e o indice de liquidez corrente ficou em 12,36 no exercicio.

Diante do exposto, embora os apontamentos destacados quanto a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial serem insuficientes, por si sés, para
macular as presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal em
diversos julgamentos (Processos TCE-PE n° 1470040-2, TCE-PE n°
15100046-3, TCE-PE n° 1401805-6 e TCE-PE n° 1460073-0), entendo que
contribuem para a emissdo do parecer prévio, bem como devem ser
encaminhados ao campo das determinacdes, para que sejam procedidas as
devidas correcoes.

>
g
=0
=
o
1]
=
@
o
@
o
o
®
o
D
8
<
o
)
=3
<
2
g
1o}
%
(@]
o
j=3
Q
o
o
o)
Q.
o
o
c
3
2
Q
i
o0
[
(o]
;
%
B
»
o}
w
o
o
©
a
N
N
o
Q
o)
)
g

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



2. Descumprimento do limite para aplicacdo de recursos nas acdes e
servigcos publicos de saude

Conforme ficou demonstrado nos Apéndices V e Xl do Relatério de
Auditoria, a equipe técnica apurou que o municipio, no exercicio de 2019,
aplicou nas acdes e servicos publicos de saude apenas 13,32% do produto
da arrecadacéo dos impostos a que se referem o art. 156 e 0s recursos de
gue tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da Constituicdo
Federal. Dessa forma, o municipio estaria descumprindo o disposto no art. 7°
da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

A equipe técnica ainda registra que 0 municipio apresentou a seguinte
série historica de aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude:

EXERCICIO APLICACAO EM SAUDE (%)
2013 20,40%
2014 16,94%
2015 18,72%
2016 17,79%
2017 17,14%
2018 18,49%
2019 13,32%
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No célculo da auditoria foi computada a dedugcdo de despesas com
recursos do SUS no montante de R$ 3.678.923,25, valor esse obtido pela
equipe técnica a partir de Consulta SIOPS (doc. 60).

A defesa alega que houve um equivoco no preenchimento das
informacdes relativas ao volume das despesas com recursos proprios em
acOes e servicos de saude no SIOPS do 6° bimestre de 2019, utilizado pela
equipe técnica para elaborar o Apéndice XI do Relatério de Auditoria.
Salienta que ocorreu uma falha na geracdo dos dados das despesas
liquidadas por fonte de recursos, especificamente na fonte de recursos SUS,
registrando equivocadamente o montante de R$ 3.678.923,25, enquanto o
valor correto, conforme doc. 21 juntado na prestagdo de contas, seria R$
3.124.651,73. Assim, foi registrado a maior o valor de R$ 554.271,52.
Acrescenta que “... o total de despesas custeadas com a fonte de
recursos proprios foi corretamente registrado no montante de R$
2.469.348,46, no entanto, a auditoria ao elaborar o apéndice Xl efetivou
indevida deduc¢éo do valor reduzindo para R$ 1.845.019,82.”

Analisando o doc. 21 (Demonstrativo das Receitas e Despesas com acdes
e Servicos de Saude) constante na prestacdo de contas, verifico que, de
fato, o valor registrado como despesas custeadas com recursos de
transferéncia do SUS no citado documento atingiu R$ 3.124.651,73.

Conforme consta no doc. 82, houve retificagdo na Consulta SIOPS do 6°
bimestre, os valores das deducdes foram corrigidos, passando as despesas
custeadas com recursos do SUS para o valor de R$ 3.124.651,73, enquanto
as despesas com outros recursos atingiram R$ 362.612,42, totalizando
deducbes no montante de R$ 3.487.264,15.

Dessa forma, retificando o valor das deduc¢des no calculo do Apéndice XI,
tem-se que o total aplicado nas acfes e servicos publicos de Saude, com
recursos proprios, atingiu R$ 2.469.348,46, importancia equivalente a
17,82% da receita de impostos vinculavel.

Observo, analisando o item 7.1 do Relatério de Auditoria, que ao menos
desde o exercicio de 2013 o municipio vinha cumprindo o limite
constitucional para aplicacdo em despesas com acdes e servi¢cos publicos de
saude. Inclusive, de acordo com as Tabelas 7a e 7b, elaboradas a partir de
informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a taxa de mortalidade
infantil foi zerada durante o exercicio ora em analise.

Assim, observa-se que foi cumprida a exigéncia de aplicagdo minima de

15% estabelecida no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012. Afasto,
portanto, a irregularidade.

VOTO pelo que segue:




CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. FALHAS DE
NATUREZA FORMAL.

1. Quando nao forem identificadas
irregularidades consideradas graves,
sendo cumpridos os limites legais e
constitucionais, restando apenas
achados de natureza formal, devera
haver recomendacéo pela aprovacéo
das contas, ainda que com ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os argumentos e documentos apresentados na defesa do
interessado;

CONSIDERANDO o cumprimento de todos os limites constitucionais e legais
discriminados no Anexo Unico da presente deliberacao;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada dos servidores
guanto a parte patronal,

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam

recomendacgfes para que nao voltem a se repetir em exercicios futuros;

Renato Lima De Sales:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Vertente do
Lério a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Renato Lima De
Sales, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Vertente do Lério, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Evitar, quando da elaboracdo da proposta da Lei
Orcamentaria Anual, a inclusdo de clausulas que
possibilitem a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, descaracterizando a
peca como importante instrumento de planejamento da
gestao e excluindo o Legislativo do processo de alteracao
orcamentaria;

2. Assegurar que a programacéao financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso especifiquem, em
separado, a quantidade e valores de acfes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolugcdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa;

3. Providenciar a inscricdo de créditos da Divida Ativa, bem
como a constituicdo da respectiva Provisdo para Perdas a
ela associada e que sejam discriminados em notas
explicativas os critérios utilizados para a definicdo da
expectativa de realizacdo dos créditos.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 29,69 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt . .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 67,67 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 17,82 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 5219 % Sim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_gelttla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de pela EC 25) ou |das para 973.990,44
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
Ig(;rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 16,60 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. I
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
..~ ._laliquotas de Art_. 3° caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n° S 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituiao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % Sim

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator




