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1. APRESENTACAO

Sem prejuizo das atribuicdes estabelecidas pela Carta Magna nos art. 31, 74 e 75,
art. 59 da Lei Complementar 101/00 LRF, de acordo com a Resolugéo TC n°® 001/2009, do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e Lei Municipal n° 301/2009, a Coordenacao
de Controle Interno apresenta o Parecer do Controle Interno, parte integrante da Prestagcéo
de Contas do Exercicio de 2020, conforme dispde a Resolucdo TC n° 112, de 09 de
dezembro de 2020, item 51 do anexo I.

A Coordenagéo de Controle Interno deste municipio, foi instituido pela Lei Municipal
n® 301/2009, de 08 de junho de 2009, que dispde suas atribuicbes, areas de atuacdo,

estrutura e funcionamento no ambito Municipal.

Tendo como objetivo, assegurar ao Poder Executivo a fiscalizagdo contébil,
financeira, administrativa, operacional e patrimonial, quanto aos principios Constitucionais
contidos no caput do Art. 37 da Carta Magna, sdo eles, legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste parecer da Coordenacdo de Controle Interno faz analise na Gestédo

Financeira, quanto ao cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais.
Para desenvolvimento desse trabalho selecionamos 08 temas, a saber:
1 — Aplicagdo em Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino;
2 — Remuneracdao dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica;
3 — Acdes e Servicos publicos de Saude;
4 — Repasse de Duodécimo;
5 — Despesa com Pessoal;
6 — Divida Consolidada Liquida;
7 — Realizacao de Operacédo de Crédito;

8 — Transparéncia.
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2. EDUCACAO

2.1 APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO — MDE

A Constituicdo Federal em seu artigo 212 determina aos Municipios a aplicacdo de

no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Tabela 01. Aplicacdo em MDE

RECEITAS REALIZADAS
Jan a Dez 2020

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput
do art. 212 da Constituicao)

RECEITAS DE IMPOSTOS (1) R$ 453.265,05
RECEITA DE TRANSFERENCIAS R$ 13.833.391,02
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2)

TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS 3 = R$ 14.286.656,07
(1+2)
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE Jan a Dez 2020

(DESPESAS LIQUIDADAS)

22. EDUCACAO INFANTIL
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Creche R$ 350.326,71
Pré-escola

Despesas Custeadas com Outros Recursos de R$ 350.326,71
Impostos 0,00

TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS 3 = R$ 14.286.656,07
(1+2)
23. ENSINO FUNDAMENTAL
Despesas Custeadas com Recursos do R$ 6.942.273,67
FUNDEB R$ 5.923.287,14
Despesas Custeadas com Outros Recursos R$ 1.018.986,53
de Impostos
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES R$ 7.292.600,38
TIPICAS DE MDE (22+23)
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS VALOR
DE LIMITE CONSTITUCIONAL
30. RESULTADO LIQUIDO DAS 2.867.200,69
TRANFERENCIAS DO FUNDEB = (12)
31. DESPESAS  CUSTEADAS COM A 0,00
COMPLEMENTAGCAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0.00
32. RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA
DOS RECURSOS DOFUNDEB ATE O BIMESTRE =
(50h)
0,00

33. DESPESAS CUSTEADAS COM O

SUPERAVIT FINANCEIRO, DOEXERCICIO
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ANTERIOR DO FUNDEB

34, DESPESAS CUSTEADAS COM O
SUPERAVIT  FINANCEIRO, DO EXERCICIO
FINANCEIRO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS
DE IMPOSTOS

35. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO

36. CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE
RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS
DE IMPOSTOS

0,00

0,00

0,00
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TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA
FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL 37= 2.867.200,69
(30+31+32+33+34+35+36)

TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE
LIMITE 38 3.905.739,68

od ajuew 1161 OpeUSS Y 0JUBWINO0Q

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES
DE IMPOSTOS NA MDE ((38)/(3)x100)

27,34%

Fonte: RREO Anexo XIV 6° Bimestre — Exercicio de 2020.

Constatou-se que o percentual minimo exigido de 25% (vinte e cinco por cento),
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alcancado até o 6° bimestre do exercicio de 2020, chegando a uma aplicagdo no montante
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27,34% (vinte e sete inteiros e trinta e quatro por cento) dos Seus recursos proprios c

9@%@%%

educacao. Assim, cumprindo as determinac¢des constitucionais, uma vez que ultrapassou o limi

minimo exigido.

2.2 REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGCAO BASICA

O artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB), e o artigo 60, Xl do ADCT
Constituicdo Federal, estabelecem que sejam destinados, no minimo 60% dos recursos anu

@LSG%Q@‘PZV%QQ'STG psre

dVINIZINIA ‘VISILYE VAIDIIVAY V

dos Fundos ao pagamento da remuneracgéo dos profissionais do magistério da educacédo basi

80592
nod

publica.

Lei n° 11.492/2007, Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dost
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da¥
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivod
exercicio na rede publica. Q

>

Em cumprimento a essas determinacdes legais, o0 municipio aplicou R$ 4.308.429,62 dos
Recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacédo basica.
Resultando, em um percentual de 71,64% (setenta e um inteiros e sessenta e quatro por
cento), demonstrando que o municipio aplicou o percentual minimo de 60% (sessenta por
cento), conforme tabela extraida do RREO 6° bimestre.

Tabela 02. Aplicacdo naremuneracdo dos profissionais do Magistério

Limites Constitucionais Anuais
= Valor Apurado —
DESPESAS COM ACOES e 6 Blies i % Minimo a

TIPICAS DE MDE Aplicar no % Aplicado
7 A até o Bimestre
Exercicio

CAMPO

Minimo Anual de 60% do FUNDEB na
Remuneracéo do Magistério com
Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental

51 4.308.429,62 60% 71,64%

Fonte: RREO Anexo XIV 6° Bimestre — Exercicio de 2020.
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3. SAUDE
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3.1 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
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A Constituicdo Federal no art. 198, § 2° da Constituicdo Federal, no art. 77 do Ato d

a5

DisposicGes Constitucionais Transitorias, no art. 25, 8§ 1° inciso IV, alinea "b" da

Qa0
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Complementar n® 101, e ainda no artigo 2° da Lei Complementar 141/2012, dispbem que

o
Municipios, dever&o aplicar em acdes e servicos publicos de saude no minimo de 15% (guingg'
por cento) da receita resultante de impostos.

&
g
5
Cumprindo essas determinac6es, o Municipio aplicou o montante de R$ 2.602.982,%

gue correspondem ao percentual de 19,29% (dezenove inteiros e vinte nove por cento)

e

acoes e servigos publicos de saude, conforme informacdes constantes no RREO 6° bimestre

S

ﬁ@egs)%w

2020, Anexo XIV. Diante do exposto, pode-se afirmar que o municipio atendeu as determinacgd

previstas pela constituicdo, uma vez que ultrapassou o percentual minimo desejado.

4. REPASSE DE DUODECIMO

9959206/ 89TP-90e6-J97
OdVIN 3ZIN3A ‘VISI

(o]

A Constituicdo Federal em seu artigo 29-A, inciso | alterado pela Emenda Constitucional
58/2009, estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo, ndo podera ultrapassar o

percentual de 7%, em relagdo ao somatério das receitas.

VYHOOY vds3an

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Em cumprimento a esta determinacdo constitucional, 0 municipio obteve, quanto ao
Repasse de Duodécimo um percentual de 7,00% (sete por cento) em relacdo a receita tributaria
e as transferéncias citadas nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal. Conforme

informacgdes extraidas do sistema de contabilidade.

Tabela 04. Percentual do Duodécimo
RECEITAS CORRENTES VALOR (R$)

RECEITA TRIBUTARIA 540.502,21
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TRANSFERENCIAS CORRENTES

14.438.013,88

VALOR ARRECADADO (I)

14.978.516,09

VALOR TOTAL REPASSADO (Il)

1.048.491,48

PERCENTUAL DO DUODECIMO (lIl) = (11 / 1)x100

7,00%

Fonte: Sistema de Contabilidade Publicsoft — (meméria de calculo duodécimo).

Cabe informar que todos os repasses ao Poder Legislativo Municipal foram realizados

o dia 20 de cada més.

Tabela 05. Repasse de Duodécimo

MES/2020 F'?ég :SDS% VALOR (R$)
Janeiro 10/01/2020 81.165,87
Fevereiro 11/02/2020 81.165,87
Margo 09/03/2020 99.792,30
Abril 14/04/2020 87.374,68
Maio 08/05/2020 87.374,68
Junho 08/06/2020 87.374,68
Julho 08 e 22/07/2020 87.374,68
Agosto 05/08/2020 87.374,68
Setembro 04/09/2020 87.374,68
Outubro 06/10/2020 87.374,68
Novembro 06/11/2020 87.374,68
Dezembro 03 e 14/12/2020 87.370,00

VALOR TOTAL DO REPASSE 1.048.491,48

Fonte: Sistema Contabil

5. DESPESA COM PESSOAL
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O artigo 19, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o limite de

gastos com pessoal para os Municipios é de 60% da Receita Corrente Liquida, distribuidos da

seguinte forma, segundo art. 20, inciso Il do mesmo diploma legal:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando

houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Tabela 06. Percentual da Despesa com Pessoal

QUADRIMESTRE

RCL

DTP

% da DTP sobre a
RCL

10

24.508.816,25

13.633.588,21

55,63%

20

25.298.702,33

14.162.207,93

55,98%

30

26.095.438,62

14.764.964,56

56,58%
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Fonte: Relatério de Gestao Fiscal — 1°, 2° e 3° Quadrimestre — Exercicio de 2020.
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O comportamento da despesa total com pessoal durante o exercicio, no prime

%oﬁ

guadrimestre de apuragdo obteve-se 55,63%. No segundo quadrimestre de apuragdo, obte

p

55,98% de despesa com pessoal. E a no 3° quadrimestre, a apuragao atingiu o percentual

oo

56,58%, indicando assim, que excedeu o Limite Maximo definido pela Lei de Responsabilida

Fiscal — LRF que determina 54,00% como Limite Maximo de despesas com Pessoal.

No entanto, o ano de 2020 foi um ano atipico, ano onde tanto o municipio de Vertente

gegg‘gfe;psm

(e

Lério, quando o mundo inteiro vivenciou uma situagao critica de estado de calamidade na sa
publica em decorréncia da Pandemia, com a chegada da COVID-19 (Coronavirus). Diante
exposto, a fim de priorizar a satude da populagcdo, com medidas preventivas para que 0 munic

nao sofresse tanto impacto, tornou-se necessario, mesmo com poucos recursos, investir m
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em todas as esferas econémicas do municipio: Educacao, saude, Infraestrutura, Assistén

8
0

social dentre outros setores, que demonstraram necessidade e atenc¢do durante o periodo.
Desse modo, os gastos com pessoal realizados durante o exercicio de 2020 ultrapassou

os limites determinados pela LRF, mas ndo houve prejuizos de acordo com as medidas previstas

VYHOOY vds3an

no artigo 22 da supracitada lei. .

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §8 3° e 4°do art. 169 da Constituic&o.

Saliento que, a Coordenagcdo de Controle Interno, ao verificar os demonstrativos da
despesa com pessoal, e constatar os percentuais, sem prejuizo dos alertas necessarios,
comunicou ao Gestor Municipal, para conhecimento, no sentido, de ser informado, quando a
total regularizacao do percentual da despesa total com pessoal, porém por motivos de forca
maior, ndo foi possivel alcancar a devida adequacéo, determinada pela LRF. Porém, Tem-se
buscado reforcar tais recomendagfes, a fim de um melhor acompanhamento do controle de

gastos com pessoal.
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6. RECEITA CORRENTE LiQUIDA Tk
29
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Durante o exercicio de 2020, o municipio auferiu o montante de R$ 26.095.438,62 (vinge32

o

o
e seis milhdes, noventa e cinco mil, quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e dofsS

centavos), sobre a sua RCL (Receita Corrente Liquida) no exercicio.

5
Q
©
8
7. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA gi
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A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 29, inciso |, estabelece que a divi

o

consolidada ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagfes flnancelrés
do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e

realizacdo de operacao de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses.
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Ressalta-se que o Municipio declarou no Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do

Fn*aeg

quadrimestre de 2020, um valor de R$ 108.042,35 (Cento e oito mil quarenta e dois reais

(o]
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trinta e cinco centavos). De acordo com o limite definido pela Resolug¢do do Senado Federal g

@e
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40/2001 que estabelece que os Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderado ultrapassa

Q§L89

seu nivel de endividamento acima do limite de 120%, no entanto, Nn0Sso municipio atingiu

Boz
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percentual de 041% no que se refere a divida consolidada liquida do exercicio de 20
cumprindo assim a determinag&o exigida por lei conforme, RGF Anexo Il 3° Quadrimestre —|
Exercicio de 2020.

8. OPERACAO DE CREDITO

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 29, inciso lll, define que operacéo de
crédito € o compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisi¢édo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantili e outras operacdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Durante o exercicio financeiro de 2020, o municipio de Vertente do Lério ndo realizou
operacao de crédito. Conforme dispdem a pagina 13, Anexo |V, do Relatério de Gestao Fiscal

3° quadrimestre do exercicio de 2020.
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9. TRANSPARENCIA gg
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Em maio de 2009, através da Lei Complementar n°® 131, que acrescentou algumé:;sg:

exigéncias ao capitulo IX da LRF, ficou determinado que fossem divulgadas ao ple @og

< =

conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, as mformagé_%sg
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meio eletrénico de aces?g;

publico.
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Assim, a LRF, com a nova redacao, exige que a transparéncia seja assegurada tamb

ogpo

mediante incentivo a participacdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas, duranteg
processo de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgcament

028)[)

liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de informacgdgs

Ue@No

0]

pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meio eletrénico de acesso

publico — Portais de Transparéncias.
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As informacgdes pormenorizadas sobre a execuc¢do or¢gamentaria e financeira, que deve
ser disponibilizadas em meios eletrénicos, referem-se aos atos de despesa e ao langcamento

receitas.

No entanto, o municipio de Vertente do Lério, no ano de 2020 nado atendeu t

o
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exigéncias determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pois com o crescimen‘fo
pandémico, 0 municipio priorizou a saude da populagdo, buscando evitar encontros ou

aglomeragbes que colocassem em risco a vida dos municipes. As audiéncias também n&o

VYHOOH vds3

puderam ser realizadas de forma online, uma vez que grande parte da populacdo nédo dispbe de

suporte tecnolégico que possibilitasse a participagéo.

Vale destacar que o canal eletrénico implantado no inicio de 2017 encontra-se em
perfeito funcionamento, onde podem ser acessadas por qualquer cidadéo as informacdes sobre

realizacdo das receitas e despesas, e ainda informacdes sociais.

Site do Portal da Transparéncia:
http://www.vertentedolerio.pe.gov.br/transparencia/prefeitura.html

10. CONCLUSAO

Ao longo do exercicio de 2020, a coordenadoria de Controle Interno desse Municipio,
buscou com dedicacao criar métodos, incentivar procedimentos para que todas as acdes desta

administracdo publica fossem sempre pautadas nas exigéncias legais.
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Em exercicio de macrocontroles, foram observadas as acdes desenvolvidas visan

Ia opeu 5SV OJUBLINA0Q

>
‘
3
g
B
®

sempre a protecdo dos ativos, a obtencado de informacdes adequadas, a promocédo da eﬂuencﬁai
operacional e a estimulagdo da obediéncia e do respeito para com as politicas da admlnlstra(;

do/ia /@3 ad
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apesar do estado critico apesentado atualmente.

°
2

Outrossim, a Coordenagéo de Controle Interno, verificou o cumprimento dos limit@s

o

constitucionais, estes aqui exposto. g
S

Observou-se que a aplicagdo dos recursos em MDE- alcangou o percentual (ék
27,16%%, onde o minimo é de 25%, observou-se também que, a remuneragao dos proflssmnanzs
do magistério consumiu 71,64%dos recursos do FUNDEB, ultrapassando o percentual mininio

que é 60%.

Quanto ao percentual de aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude, obteve-

%9948[6#)919 oW

um percentual de 19,06% cumprindo as determinacdes constitucionais, onde o percent

ey

minimo é 15%. Além disso, 0 municipio buscou sempre atendimento a populacéo, oferecen
comodidade em suas residéncias, evitando assim, exposi¢cdo as unidades de Saude, onde
risco de contaminacao pelo virus Sars-CoV-2, causador da Covid-19 € mais propicio.

399206L89TI239019

Ao ser observado a despesa com pessoal, foi constatado que o limite maximo, prews?o
no artigo 20, inciso Ill, da LRF, ndo pode ser atendido, onde no 1° quadrimestre apresentou-se)o>
um percentual de 55,63%. No 2° quadrimestre, o percentual, 55,98%. Contudo, a apuracdo do 3°§
quadrimestre, obteve 56,70%. Apesar do limite maximo ultrapassado, pode-se observar que o>
percentual ndo obteve grande variacdo ao decorrer do ano de 2020, pois 0 municipio buscou
durante todo periodo atipico, manter o equilibrio dos gastos, sem comprometer as outras

demandas do municipio.

Em observancia as exigéncias legais, quanto a transparéncia, observou-se que 0
municipio deu continuidade ao cumprimento das determinacgfes da lei de transparéncia e acesso
a informacgéo, ao permanecer alimentando os canais eletrénicos, para disponibilizar ao publico

em geral, informacdes sobre receitas e despesas, entre outros atos.

O processo de Prestacdo de Contas teve uma atencdo especial, por esta
Coordenacéo de Controle Interno. Enviamos a todas as secretarias e ao Gabinete do Prefeito, as
Resolucdes TC n° 110 e 112 de 2020, que estabelecem normas relativas a composicdo das

contas do exercicio de 2020.
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Enfim, somos da opinido de que o Governo Municipal de Vertente do Lério,
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exercicio de 2020, quanto dos Limites Constitucionais e Legais, exceto gatos com pessoal,
o . ~ . : 8a
atendeu aos principios norteadores da administracdo publica, dedicando esforgos [0S
«Q
. .. . . . Q
cumprimento dos objetivos constitucionais. > %
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Sendo assim, as informacdes acima citadas estdo em carater de consolidacao
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(prefeitura e fundos) evidenciadas de forma clara e concisa de acordo com balancos, relatori

e

o

uses

e anexos constantes na prestacdo de anual deste municipio, conforme Resolu¢cdo TCE/PE
112/2020.

E o Parecer.
Vertente do Lério/PE, 10 de marc¢o de 202

Maotua. Aporucda, patisls

Maria Aparecida Batista
Coordenadora do Interno
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