Estado de Pernambuco
CAMARA MUNICIPAL DE VERTENTE DO LERIO
CASA JOAO DIAS DE SALES
CNPJ N° 69.902.096/0001-80

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratagdo de empresa
especializada para prestagéo de servigos técnicos de assessoria e consultoria contabil,
incluindo a prestacdo de contas anual para controle da execugdo orgamentaria para
Camara de Vereadores de Vertente do Lério—PE.

1. INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagoes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governanga e concretude deste principio. As contratagoes publicas sao instrumentos
para a realizagdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagoes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento,
ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboracdo, caracteriza a
primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos
para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. Deste
modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdémica) da contratagdo publica
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao de base
para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados,
caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragao Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes
a contratagao.

2. LEGISLAGAO
A presente contratagéo sera regida pela Lei Federal n® 14.133/2021, art 74, lll, “c”.
3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Pela necessidade de atender as atividades a serem desenvolvidas junto a Camara,
para prestagdo de diversos servigos contabil, gerenciamentos dos gastos publicos,
auxilio no processo de tomada de decisao de acordo com os novos parametros de
Contabilidade Internacional Aplicados ao Setor Publico e por ndo dispormos na nossa
estrutura organizacional, um quadro de profissionais habilitados tecnicamente no setor
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indicado, impondo aos ordenadores & busca constante de prestadores de servigos
junto a inciativa privada.

A motivagdo inicial parte da Tesouraria, diante da necessidade do Departamento de
Contabilidade da Camara Municipal o atendimento as Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — PCASP, onde necessitamos dos modulos de
Contabilidade e Gestdo de dados de Informagéo Publica em atendimento a Lei n°
131/09 da Lei da Transparéncia. Como a Camara Municipal de Vertente do Lerio
necessita dar continuidade a essa medida administrativa revela—se oportuna e
conveniente para atender o interesse deste instituto.

Além de que a empresa que venha prestar servicos de assessoria e consultoria
contabil para o setor publico, deve utilizar software disponibilizado pela Camara de
Vereadores, na forma estabelecida no Decreto Federal n°® 10.540/2020, o qual
estabeleceu o padrdao minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugédo
Orgamentaria, Administragao Financeira e Controle- SIAFIC.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
A demanda a ser contratada esta prevista no PCA 2024-2025;
5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Poderdo participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade
relacionada ao objeto, que estejam localizadas em enderegos fixos, e que nao
possuam registro de sang¢do que impecga sua contratagao.

Os empregados pertencentes ao quadro de pessoal da empresa a ser contratada,
deverao estar capacitados para prestar os servigos.

De maneira geral, exige-se de todos os envolvidos tenham formagao, experiéncia em
trabalho qualificado de investigagdo ou avaliagdo, visando uma vantagem de
competéncias pessoais desenvolvidas ao longo do tempo, tais como criatividade,
receptividade, integridade e habilidades, seja, estas orais ou escritas para os requisitos
dos atos administrativos.

5.1. Especificagdo do objeto:

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem como objeto Servigos especializados
de consultoria e assessoria administrativa, contabil, financeira, orgcamentaria e
patrimonial, auxilio nos sistemas de gestdo de contabilidade da camara municipal com
orientagbes aos servidores técnicos e comissionados que atuam na camara com vista a
manter a eficiéncia nos registros dos atos e fatos do ente legislativo, através de
orientagdes aos servidores que atuam nestas areas, visando sempre a implementagao
e atendimento das normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, bem como
auxilio e orientacdo nas areas ligadas a boa administragdo da camara no que tange
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setor de contabilidade, compras e licitagées, controle interno, de assessoramento e
orientagdo administrativa, visando sempre uma boa orientagdo no que tange as
decistes administrativas.

5.2. Prazo de execugao:

A realizagdo dos servigos ocorrera de forma imediata, apds contratagao e tera o prazo
de 12 (doze) meses, com possibilidade de renovagao por igual periodo, pelo prazo
legal.

5.3. Local de execucao:

O local da realizagao dos servigos sera a sede Administrativa da Camara Municipal de
Vertente do Lerio. Os servigos deverdao ser prestados através dos profissionais
indicados na equipe técnica da licitante, sendo no minimo 01 (uma) visita semanal,
atendimentos presenciais de no minimo 4 (quatro) horas, em dia combinado com a
administragdo. Também podera efetuar suporte técnico a através de telefone e e-mail,
sem limites de consulta, e ainda por meio de acesso remoto aos sistemas
informatizados do CAMARA, durante os horarios de funcionamento desta, sempre que
solicitado.

5.4. Horario de atendimento:
O horario da realizagao dos servigos ficara a critério da contratante.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma
permanente e continua, nao podendo ser medido por quantidade de medigao, apenas
a execucgao dos servigos pelas demandas mensais.

7. ESTIMATIVA DE PRECOS DE MERCADO:

Realizado o levantamento de mercado, considerando o objeto a ser contratado e as
contratagées similares feitas por outros érgaos e entidades, buscou-se a estimativa de
precos de mercado através de cotagdes de precos que fazem parte deste estudo. As
contratagbes buscadas no site https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Municipio ,
onde verificou-se ocorrerem a sua grande maioria por processo de compra direta,
conforme se pode observar.

8. PESQUISA DE PRECO

Camara Municipal de Surubim: R$ 6.500,00
Camara Municipal de Frei Miguelinho: R$ 7.201,51
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Camara Municipal de Bom Jardim: R$ 7.000,00

Céamara Municipal de Sao Vicente Ferrer: R$ 6.166,70
Camara Municipal de Santa Maria do Cambuca: R$ 6.000,00
Camara Municipal de Joéo Alfredo: R$ 6.000,00

Camara Municipal de Taquaritinga do Norte R$ 7.985,25

Para fins de estabelecer o valor de referéncia se utilizou contratos ja executados com o
objeto semelhante, (inciso I, Art. 23 da lei Federal n° 14.133/2021), cujo valor foi
devidamente estipulado com a base de pesquisa, ficando o valor médio mensal em R$
6.693,35 (Seis Mil, Seiscentos e Noventa e Trés Reais e Trinta e Cinco Centavos).

9. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO A CONTRATAR:

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da administragao,
representada pela sua estrutura organizacional, é a pretensa: Contratacdo de Empresa
para Prestagdo de Servigos Especializados de Assessoria e Consultoria na area
Contabil, Financeira e de Gestédo Fiscal, utilizando os instrumentos e procedimentos
necessarios ao Atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, e Elaboragdo de Prestagdo de Contas Anual em atendimento as
necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Vertente do Lerio, Estado de
Pernambuco, de Acordo com as Especificagbes Constantes neste Termo de
Referéncia.

A contratagdo sera efetivada através de Inexigibilidade, processada conforme Art.74,
inciso lll, alinea c da Lei Federal ne 14:133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:

c) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

10. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagdo € de extrema importancia para que de uma forma ampla, possa dar mais
condigdes de melhoria ao éxito das agdes resultantes de planejamento administrativo,
por meio de suporte técnico capacitado, acompanhamento, supervisdo e auxilio na
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tomada de decisoes.

Observa-se ainda, que uma empresa especializada poderd de forma mais efetiva
realizar o acompanhamento dos prazos processuais, rotinas diarias, fluxos, orientagoes
e diligéncias.

Note-se que tal servigo é caracterizado como continuado por sua especificidade e
habitualidade, ou seja, em virtude das demandas diarias de procedimentos, por parte
dos gestores, como também por parte do publico externo da entidade, a consultoria
torna-se essencial e corrigueiramente usada, tendo inclusive, muitas vezes prazos a
serem cumpridos e diligéncias dos orgdos de controle. Assim, a auséncia de
profissionais especializados na éarea, implica diretamente na possivel tomada de
decisdes que, as vezes, podem gerar sérios prejuizos na continuidade dos atos
desempenhados pela Camara Municipal de Vereadores.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Ante exposto em todo estudo técnico preliminar a contratagdo de escritorio de
advocacia especializado em direito publico e legislagdo municipal pela Camara
Municipal de Vereadores de Vertente do Lerio visa alcangar diversos resultados em
temos de economicidade e melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. Segue alguns dos principais resultados pretendidos:

Economicidade: Reducgdo de Custos Fixos, Otimizagdo de Recursos Financeiros, e
Eliminagao de despesas Extras.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos: Acesso a Expertise Especializada,
Flexibilidade na Alocagao de Recursos, e Redugao de Sobrecarga de Trabalho.

Melhor Aproveitamento do Recursos Materiais: Redugdo de Investimento de
Infraestrutura e Otimizagao do uso do Espaco Fisico.

Concluséo:

A contratagdo de um escritério de advocacia externo especializado em direito publico e
legislagdo municipal pela Camara Municipal de Vereadores de Vertente do Lerio, visa
alcancar resultados significativos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis. Essa abordagem proporciona uma gestao
financeira mais eficiente, acesso a expertise especializada e otimizagdo de recursos
humanos, materiais financeiros da instituigdo, contribuindo para a eficacia e a
sustentabilidade das atividades juridicas do 6rgao legislativo.
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12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentagéo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

Neste aspecto, mediante o estudo técnico preliminar implementamos uma visao global,
onde incluimos a Camara Municipal de Vertente do Lerio, com vistas a identificar se
existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagdo, apos
uma vasta analise, verificamos que nao havera.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagéo: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Sob a odtica da dimensao ambiental da sustentabilidade, ndo foram identificados
possiveis impactos em decorréncia da contratagao pretendida, ndo sendo necessario a
adogdo de medidas mitigadoras (agdo de prevengao e contingéncia para afastar/tratar
riscos).

14. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacgéo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIl do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Razao para o Parcelamento.

Alinhamento com Disponibilidade Orgamentaria: O parcelamento dos pagamentos
ao longo dos 12 meses permite a administragdo ajustes de gastos com servigos
advocaticios de acordo com sua disponibilidade orcamentaria mensal. Isso evita
impactos financeiros significativos em um unico periodo contabil.

Previsibilidade Financeira: Ao dividir o custo total do contrato em parcelas mensais,
administragdo ganha maior previsibilidade financeira, facilitando o planejamento e a
gestao de recursos ao longo do ano fiscal.

Redugédo de Impactos no Fluxo de Caixa: O parcelamento dos pagamentos reduz os
impactos no fluxo de caixa da Camara Municipal, permitindo que o0s recursos
financeiros sejam distribuidos de forma mais uniforme ao longo do ano.

Manutencao da Continuidade do Servigo: O parcelamento garante a continuidade do
suporte juridico ao longo de todo o periodo contratual, sem interrupcdes decorrentes de
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dificuldades financeiras sazonais.

Facilidade de Gerenciamento Administrativo: A divisdo dos pagamentos em
parcelas mensais simplifica o processo de gestdo administrativa, reduzindo a
necessidade de negociagdes adicionais e simplificando o acompanhamento financeiro
do contrato.

Ao adotar uma abordagem de parcelamento, a administragdo demonstra
responsabilidade financeira e comprometimento com o cumprimento das obrigagoes
contratuais, o que fortalece a relagdo de confianga e parceria com o escritdrio de
advocacia. Além disso, essa medida contribui para a manutengdo de uma relagdo
harmoniosa e colaborativa ao longo do periodo contratual.

Conclusao:

O parcelamento da solugao contratual para os servigos contabeis prestados 8 Camara
Municipal de Vertente do Lerio ao longo dos 12 meses € uma decisdo estratégia que
oferece beneficios financeiros, operacionais e relacionais para ambas as partes
envolvidas. Essa abordagem garante uma gestéo financeira equilibrada, previsibilidade
na utilizacdo de recursos e a continuidade do suporte juridico necessario para o bom
funcionamento da instituigao.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagéo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Ates da formalizagdo da futura contratagdo, recomendamos que esta edilidade deva
executar uma série de acgdes para garantir a correlata execugao contratual. Vejamos as
principais agdes que devem ser realizadas.

Elaboragao de Termo de Referéncia:

A administragao deve elaborar um Termo de Referéncia, descrevendo de forma clara e
precisa os servigos a serem contratados, os requisitos técnicos, as condigbes de
execucdo, os critérios de medigado e avaliagdo, entre outros aspectos relevantes. Esse
documento serd com base para a formalizagdo do contrato e para a avaliagédo das
propostas dos licitantes.

Estudo de Viabilidade Financeira: Deve ser realizado um estudo de viabilidade
financeira para verificar a adequagdo dos recursos orgamentarios disponiveis para a
contratagdao dos servigos pretendidos. Isso inclui a verificagdo da disponibilidade de
recursos financeiros, a compatibilidade com o plano orgamentario e a observancia das
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normas legais e regulamentares aplicaveis.

Definigdo do Regime de Contratagdo: A administragdo deve definir o regime de
contratagdo mais adequado para o objeto pretendido, levando em consideragao as
caracteristicas dos servigos, as normas legais vigentes e as melhores praticas de
contratagé@o publica. Visando realizar o procedimento administrativo seletivo vinculado
de forma adequada, neste sentido precisamos ponderar alguns aspectos:

a) Pesquisa Mercadolégica realizada com informagdes extraidas de Portais de
Transparéncias, Sistema Tome Conta TCE disponibilizado pelo Tribunal de Contas de
Pernambuco, entre outros meios de consultas publicas legais.

b) Complexidades do objeto e peculiaridades especificas da Camara Municipal de
Vertente do Lerio.

c) A necessidade crucial da empresa possuir expertise na execugdo dos servicos
advocaticios para atender as complexidades e suprir as peculiaridades.

Publicagdo do Processo de Licitagdo: Apds a elaboragdo do Termo de
Referéncia/Projeto Basico e a definicdo do regime de contratagdo, a Administragao
deve publicar os atos da inexigibilidade, contendo todas as informagdes necessarias
dos atos entre outros.

Realizagdo de Processo de Licitagdo: Deve ser realizada a inexigibilidade de
licitagdo de acordo com as regras estabelecidas na Lei Federal n°® 14.133/21,
garantindo condigbes de transparéncia no procedimento. Isso inclui a recepgao e
analise da proposta, a habilitagdo, a ratificagdo do objeto e a homologagao do
resultado.

Formalizagdo do Contrato: Apds a adjudicagao/ratificagdo do objeto, a Administragao
deve formalizar o contrato com a empresa selecionada, de acordo com as condigoes
estabelecidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico e na proposta vencedora. Isso
inclui a assinatura do contrato pelas partes, a publicagdo do extrato de contrato no
Diario Oficial e a elaboragdo dos documentos necessarios para sua efetivagao.

Monitoramento e Fiscalizacdo da Execugdo Contratual: Durante a execugao do
contrato, a Administragdo deve realizar o monitoramento e fiscalizagdo da prestagéo de
servigos, garantindo o cumprimento das obrigagdes contratuais pela empresa
contratada. Isso inclui a verificagdo do cumprimento dos prazos, a qualidade dos
servicos prestados, a conformidade com as especificagdes técnicas, entre outros
aspectos.

Gestdao de Eventuais Aditivos Contratuais: Caso haja necessidade de alteragdes no
contrato, a Administragdo deve gerir eventuais aditivos contratuais de forma
transparente e em conformidade com a legislagao vigente, garantindo a preservagao do
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equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a efetividade da prestagéo de servigos.

Recomendamos que essas agdes que devem ser executadas pela Administragao antes
da formalizagdo da futura contratagao, visando garantir a correta execugao contratual e
o alcance dos objetos pretendidos com a contratagdo dos servigos técnicos de
assessoria e consultoria contabil, financeira e gestao fiscal.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Parecer Final

Apos uma analise detalhada de demanda de contratacao de servigos Contabeis pela
Camara Municipal de Vertente do Lerio, bem como das alternativas disponiveis e dos
impactos esperados, € possivel afirmar que a contratagdo da solugao pretendida, ou
seja, a Contratagao de Prestacdo de “Servigos Especializado de Consultoria e
Assessoria Administrativa e Gerencia nas Areas Contabil e Financeira”, de
natureza técnica e singular, a serem prestados por empresa dotada de notoria
especializagdo, destinados a Camara Municipal de Vertente do Lerio, de acordo com as
normas e condigdes previstas neste ETP — Estudo Técnico Preliminar, é viavel e
altamente recomendavel.

Viabilidade Técnica:

O escritorio de Contabilidade externo devera possuir expertise técnica e experiencia
relevante para atender as demandas especificas da Camara Municipal de Vertente do
Lerio. Sua especializagdo garante que a equipe esteja capacitada para lidar com
questoes complexas e desafiadoras que possam surgir no contexto administrativo.

Viabilidade Operacional:

A contratagdo oferece vantagens significativas em termos de flexibilidade operacional.
A Camara Municipal tera acesso a uma equipe especializada, pronta para atender as
demandas de forma agil e eficiente. Além disso, a solugao contratual permite uma
distribuicdo eficaz de recursos humanos, evitando sobrecargas de trabalho e
garantindo a continuidade do suporte necessario.

Viabilidade Orgamentaria:

O parcelamento do pagamento ao longo dos 12 meses proporciona uma gestao
financeira equilibrada e previsivel para a Camara Municipal isso permite que os
recursos sejam alocados de forma mais eficiente ao longo do ano fiscal, evitando
impactos significativos no fluxo de caixa e garantindo que a contratagao dos servigos
advocaticios seja sustentavel dentro do orgamento disponivel.
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Adequacao a Necessidade Identificada:

A contratacdo é totalmente adequada a necessidade identificada na demanda da
contratagdo. A expertise especializada, aliada a sua capacidade de fornecer suporte
continuo e abrangente, atende plenamente as demandas especificas da Céamara
Municipal de Vertente do Lerio, garantido a conformidade legal, protegdo dos interesses
institucionais e transparéncia na gestao publica.

Conclusao:

Com base na andlise técnica, operacional, orgamentaria e da adequagdo a
necessidade identificada, concluimos que a contratagdo da solugéo pretendida, ou
seja, a Contratacdo de Prestagdo de “Servigos Especializado de Consultoria e
Assessoria Administrativa e Gerencia nas Areas Contabil e Financeira”, de
natureza técnica e singular, a serem prestados por empresa dotada de notdria
especializagao, destinados a Camara Municipal de Vertente do Lerio, de acordo com as
normas e condi¢gdes previstas neste ETP — Estudo Técnico Preliminar. Essa decisao
contribuira para fortalecer a capacidade juridica da instituicdo, garantindo uma atuagao
eficaz, transparente e legalmente sélida em beneficio da comunidade local.

Vertente do Lerio, 02 de janeiro de 2025.

Larissa Barbosa Medeiros
Assistente Administrativo
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